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 مسئلهبیان 

کنید   ها را تهدید میی کودکان باید در برابر هر کاری که رشد و سلامتی آنشود که متذکر می حقوق کودککنوانسیون  32 ۀماد

ۀ کودکان کار در خیابان، از مسائل اجتماعی مسئلاما  کار و شرایط کار را مشخص کنند. ها باید حداقل سنِ شوند و دولتحمایت 

های اخیر بر گسترۀ آن افزوده شده اسیت.  ها، این پدیده وجود داشته و در سالبسیاری از کشورها است و در ایران نیز طی دهه

های شهرهای بزرگیی ماننید تهیران، مشیهد، انیفهان، شییراز و ... مشیاهده        نی در خیابانروز،کودکان و نوجوانادر طول شبانه

هیا و  گری، فروش کالاهای مختلف، پاک کیردن شیشیۀ ماشیین   شوندکه به کارهایی چون واکس زدن، فال فروشی، تکدی می

درند از این کودکان بین  3338 که دهد های سازمان بهزیستی نشان می نتایج بررسیپردازند. گردی( میآوری پسماند )زبالهجمع

ساعت در خیابان مشغول به کار هستند. این  8بیش از  ،درند 13بین چهار تا هشت ساعت و  ،درند 5231یک تا چهار ساعت، 

 دارند. دیدگیدر خیابان سابقه خشونت و نوجوانان درند از این کودکان 73ها حاکی از این است که حدود  بررسی

 
 : کودکان کار در خیابان 1 عکس

طیرح مختلیف بیرای     31 تاکنون حدود گذشته سعی داشته است که این مشکل اجتماعی را ساماندهی کند و 31دولت طی 

 آوری، اندازی مراکز جمع تجهیز و راه»، نخستین برنامه با عنوان 1377در سال  ساماندهی کودکان کار و خیابان انجام شده است.

فق سازمان بهزیستی، شهرداری تهران، نیروی انتظیامی و معاونیت امیور    ابا تو «شناسایی و هدایت متکدیان و کودکان خیابانی

تشیخیص و جیایگزینی    شناسیایی، »، طیرح  1378. پیس از آن در سیال   شداستان اجرا  6در  واجتماعی استانداری تهران آغاز 

 «هیزار کیودک خیابیانی    21سیاماندهی  »، طرحی بیه نیام   1381در سال  شد.توسط سازمان بهزیستی تهیه  «کودکان خیابانی
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آوری کودکیان   اندازی شد که بر اساس آن سازمان بهزییستی و نیروی انتظامی موظف بودند در کل کشیور اقیدام بیه جمیع     راه

ارجیا    .ها و .. امداد، شهرداری آنان به مراکز مختلف مانند کانون انلاح تربیت، کمیته ،های اولیه خیابانی کنند و پس از بررسی

به اجرا درآمد که در  «حمایت از کودکان کار خیابانی»و  «مهمانسرای کودکان خیابانی»چند برنامه با عناوین  ،پس از آن .شوند

 ریزی برای کودکان کار موردنظر قرار گیرد. دومی قرار بود آموزش به کارفرمایان و جامعه برای مشارکت در برنامه

بییا   بود کیه « ساماندهی کودکان کار و خیابان»با عنوان  1384در سال  رانیوز ئتیهولین طرح قانونی و جامع، مصوبۀ اما ا

ها، بیا رویکیرد   سازمان دولتی با مشارکت سمن 14ۀ آن، نام نییآتهیه شد و طبق  همکیاری وزارت رفیاه و سیازمان بهزییستی

ۀ اجتمیاعی  مسیئل ها، آموزش و حل این های آنتوانمندسازی کودکان و خانوادهمددکارانه و حمایتی، سعی در پوشش رفاهی و 

؛ جذب توسط مددکار اجتماعی در خیابان جیایگزین شید   شد و رویکرد آوری کودکان، حذف رویکرد جمع اند. در این طرح،داشته

روز(، اقامیت  21مدت )تیا  اقامت کوتاه ،(شدند: مراکز سرپایی )ثابت و سیار بندی  مراکز کودکان خیابیانی بیه چهار سطح تقسیم

ایین  ؛ سیالگی  18سرپرست یا بدسرپرست تا پایان  مدت )حداکثر تا یک سال( و اقامت بلندمیدت برای کودکان خیابانی بی میان

ی، وپرورش، وزارت بهداشت، سازمان بیمیه خیدمات درمیان    ازجمله وزارت آموزش نهادهای مختلفی که نامه مقرر کرده بودینیآ

، وزارت کار، وزارت رفاه، وزارت دادگسیتری و نییروی   امام خمینی ته امدادیها،کم ، شهردارییماسازمان تأمین اجتماعی، نداوس

 بر عهیده خواهید داشیت.    «ها کارگروه اجتماعی استان»انتظامی، هر یک مکلف به انجام وظایفی هستند که هماهنگی آنان را 

 «های اجتماعی از کودکان کیار و خیابیان   حمایت»که به )نامه  شدن این آیین دند اجراییکودک معتق ۀبسیاری از کنشگران حوز

به موضیو  سیاماندهی کودکیان کیار و خیابیان       ستتوان نامه می برده در این آیین های نام و همکاری همه دستگاه (تغییر نام داد

 کند. زیادی کمک

و خیابان اجرا شده است که اثربخشیی لازم را نداشیته و بیر تعیداد     از آن زمان تاکنون، چندین طرح ساماندهی کودکان کار 

ی اجراشده، مقطعی، ناکارآمد و بخشی بوده است؛ ها طرحکارشناسان و منتقدان،  ازنظرافزوده شده است.  ابانیخ درکودکان کار 

انیولی و کارشناسیی،    طور بهرا   1384و مصوبه قانونی سال  اند نداشتهو اقدامات یکپارچه نبوده و اثربخشی لازم را  ها استیس

ۀ حمایت اجتماعی از کودکان کار و خیابان، فراموش شیده  نام نییآ، کنشگران مدنی معتقدند که گرید عبارت بهاند. اجرایی نکرده

 کنند که نتیجۀ مطلوبی ندارد.ی اجرا میها طرح هرسالهی مختلف ها سازمانگشا باشد و مشکل توانست یم که یدرحالاست 

، موضیو  گیزارش حاضیر    شد آغاز زیادیبا حواشی  98که در خرداد سال  «طرح ساماندهی کودکان کار و خیابان»بررسی 

و میوارد دیگیر    رانیی وز ئتیه نامه نییآی مختلف این طرح، شیوۀ اجرا، میزان اثربخشی، ارتباط با ها جنبهاست. هدف ما بررسی 

انید  رای سال جاری را پیشنهاد دهد. منابع تهییۀ ایین گیزارش متعیدد بیوده     های جایگزین بسعی دارد سیاست تیدرنهااست و 

هیای  : برگزاری دو نشست تخصصی با حضور نهادهای مدنی و دولتیی و کارشناسیان حیوزۀ کیودک در مرکیز بررسیی      ازجمله

ان، بررسیی اسیناد   استراتژیک، مصاحبه با تعدادی از فعالان مدنی حوزه کودک، مصاحبه با مدیران بهزیستی و شیهرداری تهیر  

های سازمان بهزیستی و شهرداری تهران در میورد سیاماندهی   نامه ساماندهی کودکان کار و خیابان و گزارشقانونی مانند آیین

 کودکان کار و خیابان. هدف نهایی گزارش، بررسی و ارزیابی این طرح و پیشنهاد سیاست جایگزین برای سال جاری است.

 

 



                                                                                                                               

                                                                                                          

‌جایگزین های سیاست پیشنهاد و «خیابان در کار کودکان ساماندهی» طرح ارزیابی                                                                                                             
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌  

 

3 

 «خیابان کودک کار در»تعریف  .1

محدود یا  نورت بهشود که سال را شامل می 18طبق تعریف سازمان بهزیستی کشور،کودک کار خیابانی )در خیابان(، افراد زیر 

اعم از کودکی که هنوز با خانوادۀ خود در تماس است و سرپناه دارد و  -برندنامحدود )برای کار و یا زندگی( در خیابان به سر می

ایین   بیشیترِ با خانواده به حداقل رسیده و یا اساساً چنیین ارتبیاطی وجیود نیدارد.      اش رابطهان، خانۀ اوست و یا کودکی که خیاب

 1در دییدگاه سیازمان یونیسیف   انید.   تلاش برای بقا انتخاب کرده و و کسب درآمد امرارمعاشکودکان، خیابان را جایگاهی برای 

سیال بیوده و بیرای گیذران      18شود که زیر یابانی، افرادی را شامل می)نندوق کودکان سازمان ملل متحد( نیز، کودک کار خ

از کودکان خیابانی معرفی  گروه چهار( 1993زندگی مجبور به کار و زندگی در خیابان هستند. در پروژۀ سازمان بهداشت جهانی )

 شده است:

کودکیانی کیه از    -2و داشیتن سیرپناه اسیت.    ها زنده ماندن کنند و اولین نگرانی آنکودکانی که در خیابان زندگی می -1 

کنند یا از منزل ییک دوسیت بیه    ها زندگی میها و پناهگاههای متروکه یا سرپناهموقتی در خانه نورت بهخانواده جدا هستند و 

کثر ساعات جسمی و جنسی، ا سوءاستفادهاند ولی به دلیل فقر یا کودکانی که در تماس با خانواده-3روند. منزل دوست دیگر می

خانمیان   شوند اما قبلاً بیکودکانی که در مراکز ویژه دولتی نگهداری می -4کنند. ها را در خیابان سپری میروز و برخی از شب

ی بیا خیانواده   دائمبوده و در معرض خطر بازگشت به وضعیت پیشین هستند. یعنی، هم کودکانی که بدون سرپناه و فاقد رابطه 

، اشتغال غیررسمی دارند و به دلیل مشکلات معیشیتی  ها ابانیخشوند و هم کودکانی که در محسوب می هستند،کودک خیابانی

شیوند. واکیس زدن، فیال فروشیی،     ، توسط خانواده وارد شبکه کار غیررسمی خیابانی میی نینش هیحاشخانوارهای فقیر و عمدتاً 

میوارد   نیتیر  مهمگردی(، از آوری زباله و پسماند )زبالهعو جم ها نیماشگری، فروش کالاهای مختلف، پاک کردن شیشه تکدی

 اشتغال کودکان کار خیابان در تهران و دیگر شهرهای ایران است.

 آمار کودکان کار در خیابان .2

در همیایش بررسیی    1382آمار دقیقی از کودکان کار در خیابان در تهران و دیگر شهرهای ایران وجود ندارد. در خیرداد سیال   

هزار کودک خیابانی در سیطح   31هزار نفر برآورد شد. در این سال،  511ی اجتماعی، تعداد کودکان خیابانی در ایران، ها بیآس

نفر، مربوط   711هزار و  24ها، کودکان کار بودند؛ درند آن 81آوری و ساماندهی شد که ایران توسط سازمان بهزیستی، جمع

کودک  511هزار و  12، 1386و در سال   269هزار و  14، 1383. در سال اند بوده  افغان نفر نیز از اتبا  711به تهران و حدود 

 (. 1392ی شهر تهران، زیر برنامه)مرکز مطالعات و  اند شدهو نوجوان خیابانی در  کل کشور در سازمان بهزیستی پذیرش 

گزارش دولت ایران بیه   موجب بهدر ایران )هزار کودک و نوجوان خیابانی  61، 1391طبق گزارش یونیسف، تا پیش از دهه 

 اند رفته ینمی فقیر ایرانی بوده که به مدرسه ها خانوادهکمیتۀ حقوق کودک( وجود داشته است. در  این گزارش، اکثر کودکان از 

 انکودکی از، مشهد، انفهان، اهواز و شییر تهران، شهرهای بزرگی چون  یا هیحاشدر مناطق . اند بودهو برخی نیز کودکان افغان 

 22آخرین آماری که مقامات ایران در تاریخ  کنند. بر اساسهای این شهرها کار می دارند و در خیابان خیابانی تجمع بیشتری کار

 سیال  18زییر   نفر 711هزار و  4ها یعنی آن سوم کیگرد وجود دارد که  هزار زباله 14 ،، تنها در تهرانارائه کردند 1398خرداد 

که بعضی از هستند  )و پاکستانی( خیابان، افغانستانیدر  درند کودکان کار  85بیش از  تۀ مسئولان وزارت کشور،. به گفهستند

                                                           
1 . UNICEF (United Nations Children's Fund) 
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قاچیاق وارد کشیور کیرده و در     نورت بهها را ، آن«باندها»یی هستند که «تنها»ها در ایران خانواده دارند و بعضی، کودکانِ  آن

 گیرند.کار می اقتصاد غیررسمی زباله و پسماند و ... به

 «ساماندهی کودکان کار و خیابان»طرح  .3

اندازی مراکز ساماندهی کودکان کیار و خیابیانی جهیت نگهیداری و فیراهم       ، اقدام به راه1378از سال  کشور سازمان بهزیستی

است. این زمینه فعال مرکز دولتی در کشور در  31های آنان نمود و در حال حاضر  نمودن شرایط توانمندسازی کودکان و خانواده

رسیید. رویکیرد ایین مصیوبه،      رانیی وز ئیت یهبیه تصیویب    26/4/1384، در تاریخ «ساماندهی کودکان کار و خیابان»اما طرح 

هیای فعیال در   بود و علاوه بر شرح وظایف چهارده دستگاه دولتی، نقش مهمی برای سیمن  ی و توانمندسازیحمایت انه،مددکار

انیولی سیاماندهی و    طیور  بیه رفت که با اجرا شدن ایین قانون،کودکیان کیار و خیابیان     امید میحوزه کودک قائل شده است. 

ها تحت پوشش قرار گیرند. طبق این قانون، روندهای شناسایی، پذیرش، جذب و اقامت، تیرخیص و پیگییری و   ی آنها خانواده

هیای میدنی، از   هیا بیا مشیارکت تشیکل    مندسیازی آن ، روانشناسان، و فرایند توانمددکاراندعوت از والدین با حضور مشاوران، 

 های ساماندهی بوده است.  شیوه

ی ساماندهی کودکان کار و خیابان که طی این مدت اجیرا شیده اسیت،    ها طرحدهد که در شیوۀ اجرای اما شواهد نشان می

 نامیه  نییی آه دارد، فرایندهای انولی اجرا شد و تاکنون ادام 1398که در خرداد « طرح ساماندهی کودکان کار و خیابان» ژهیو به

به نحو مطلوب اجرایی نشده است. این طرح در شورای اجتماعی کشور تصویب و به اسیتانداری تهیران ابیلاد شید و       84سال 

استانداری نیز اجرای آن را بر عهده سازمان بهزیستی قرار داد. هدفِ اعلامی طرح مذکور، شناسایی، جذب و ساماندهی کودکان 

اجتماعی، کودکان خیابانی، کودکان فرار و کودکان شبه متکدی(، در شهر تهران بوده  دهید بیآسو خیابان )متکدیان،کودکان  کار

، نیروی انتظامی، استانداری، فرمانداری های چونو همکاری دستگاه« سازمان بهزیستی» محوریتبا است. مرحلۀ اجرایی طرح، 

و   «آوای باران»کلینیک  ،«انجمن حامی» یها نام به ها سمنو برخی  و خدمات درمانی شهرداری تهران، دانشگاه علوم پزشکی

 شامل مراحل زیر بوده است:  روند اجرایی طرح،آغاز شده است.  22/3/1398، در «نوید همرازی ایرانیان»مؤسسه 

، 2شهرداری تهیران « ت اجتماعیِهای خدمامجتمع فوریت»های وَن( متعلق به واحدهای سیار )ماشین شناسایی میدانی: -1

متشکل از راننده، مددکار اجتماعی و مأمور نیروی انتظامی)یا به دلیل کمبود بودجه بدون مأمور(، با گشت زنی در سطح 

ی خیدمات  هیا  تیی فورو سوار ون کرده و به مراکز مجتمع « شناسایی»،کودکان کار و خیابان را روز شبانهشهر تهران در 

 کنند.اجتماعی منتقل می

هیای خیدمات اجتمیاعی    : در مراکیز مجتمیعِ فورییت   ها و میددکاری اولییه  غربالگری، ثبت اطلاعات کودکان و خانواده -2

: غربالگری، ثبت اطلاعات اولیه و تشکیل پروندۀ مددکاری، ارائه خدمات مددکاری، شود یمشهرداری، اقدامات زیر انجام 

ی کلینیکی و پاراکلینیکی؛ جهیت تعییین و   ها شیآزماو  یپزشک روانکی و مشاوره و ثبت اطلاعات تکمیلی، معاینۀ پزش

، نمایندگانِ سازمان بهزیستی از مراکز بعثت، یاسر، ستاد پذیرش و هماهنگی سیازمان  «شده یآور جمع»تکلیف کودکان 

حضور یابنید. جهیت   بهزیستی، مؤسسۀ حامی، اداره کل اتبا  وزارت کشور، نیروی انتظامی و دانشگاه علوم پزشکی باید 

                                                           
طور کلی تماعی و فرهنگی معتقد است که شهرداری با انل طرح مبنی بر جمع آوری مخالف بوده است اما طبق قانون تنها زیر ساخت ارائه کرده است به مدیر کل مطالعات اج. 2

 آرش نصر اسفهانی(نیز رویکرد شهرداری به این مسأله، کاهش آسیب به کودکان کار با ارائه خدمات آموزشی و اجتماعی در مراکز پرتو بوده است )مصاحبه با 
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و تفکیک کودکان با هویت ایرانی و اتبا  خیارجی، بیا کودکیان مصیاحبه      شده یآور جمعشناساییِ اولیۀ خانواده کودکان 

ی  بایید  رانیا ریغشود و  نمایندۀ اداره کل اتبا  بیگانه و مهاجرین خارجی وزارت کشور، جهت تعیین تکلیف کودکان  می

 حضور داشته باشد.

 
 در مرحله غربالگری نوجوانان: کودکان و 2 عکس

: پیس از انجیام اقیدامات شناسیایی و     انتقال به مراکز پذیرش و ساماندهی کودکان خیابانی وابسته به سازمان بهزیستی -3

« ابیانی مراکیز پیذیرش و سیاماندهی کودکیان خی    »ی خدمات اجتماعی، کودکان به ها تیفورمددکاری اولیه در مجتمعِ 

آوای »شوند. این کار توسط مددکاران کلینیک ، شبیر و ...( منتقل میشهدای افسریه وابسته به سازمان بهزیستی )یاسر،

هیا را بیر عهیده دارد.کودکیان و     هیای آن ، پایشِ اطلاعات کودکیان و خیانواده  «انجمن حامی»و  شود یمانجام « باران

بندی سین و جنسییت، بیه مراکیز افسیریه و بعثیت منتقیل        س بر اساس دستهنوجوانان، ابتدا به مرکز یاسر منتقل و سپ

سیرگرمی و همننیین    لیوسیا مانند تغذیه، اسیتحمام، البسیه، دارو و    مدت کوتاهشوند. در این مرحله، خدمات اقامتی  می

ی هیا  نوادهخیا جهیت شناسیایی    تیی درنها. شیود  یمی و بهداشتی و درمانی ارائه شناس رواناقدامات مددکاری اجتماعی، 

 شود.کودکان و ساماندهی آنان، اطلاعات کامل دریافت می
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 شده یآور جمع: کودکان 3 عکس

تیرخیص   میورد  در: با تشکیل یک گروه تخصصیی،  پیگیری وضعیت خانوادگی، ترخیص و تحویل به خانواده یا رد مرز -4

. از منازل کودکان بازدیید و از وضیعیت   شود یمگیری لیف نهایی، تصمیمکودک یا ارجا  به مراکز بلندمدت تا تعیینِ تک

شود. کودکان افغانستانی و پاکستانی اگر در ایران خیانواده  معیشتی، شغلی، درمانی و خانوادگی کودکان گزارش تهیه می

،تعیداد، ملییت و   1دول . جشود یمگیری ها تصمیمو در غیر این نورت، برای رد مرز آن شوند یمداشته باشند، ترخیص 

 دهد.در یکی از مراحل را نشان می 98در سال  شده ییشناساجنسیت کودکان 

 در یکی از مراحل اجرا 89در سال  شده ییشناسا: تعداد، ملیت و جنسیت کودکان 1 جدول

 جمع شبیر افسریه یاسر پسر دختر ملیت

 63 1 21 43 43 21 ایرانی

 317 65 26 275 281 26 انیافغانست

 11 1 5 5 5 6 پاکستانی

 381 7 51 321 329 52 جمع

 

  



                                                                                                                               

                                                                                                          

‌جایگزین های سیاست پیشنهاد و «خیابان در کار کودکان ساماندهی» طرح ارزیابی                                                                                                             
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌  

 

7 

 ارزیابی طرح ساماندهی کودکان کار و خیابان

این طرح از ابتدا در مرحله اجرا بیه دلاییل مختلیف بیا مشیکل برخیورد کیرد کیه عبیارت اسیت از: ظرفییت محیدود امیاکن              

از طرییق بانیدها و    کیه دمات به کودکان، عدم تحویل کودکان افغان و پاکستانیِ تنها نگهداری،کمبود اعتبار مالی برای ارائه خ

 شیود  می ها آنکودکان و نگرانی از برخوردهایی که با این  «یآور جمع»نحوۀ  یا رسانه، و انعکاس اند شدهقاچاقنیان وارد ایران 

کنیدی رونید    دلاییل  موانیع و  برخیی شید؛    ازیهای مجی  بعضی مسئولان، نهادهای مدنی و کاربران شبکهکه موجب اعتراض 

 کودکان عبارت بودند از:  ترخیص

فقدان  -2، ها خانواده ۀاتبا  و عدم ندور حکم مقتضی باوجود مراجع کل مددکاری شده در اداره یها پرونده زیادحجم  -1 

همکاری سیفارت  عدم  -3 ،کننده جعهمراارتباط کودکان تحت پوشش طرح با افراد  ت ومدارک اقامتی و هویتی برای اثبات نسب

از سیوی   اعلامیی هیای  پراکندگی و نامشخص بیودن آدرس  -4 ،ها خانوادهافغانستان برای ارائه یا تائید مدارک شناسایی برای 

سیرپناهی بیرای زنیدگی و     هرگونیه کیه فاقید    ها ابانیخدر  و تنها رهاشدهوجود کودکان  -5 ،آنان یها خانواده بعضاًکودکان و 

، کننید  یمی که به ایران قاچاق شده و با افراد غریبه زندگی  «کودکان تنها»عدم تعیین تکلیف نهایی وضعیت  -6 ،ت دارندحفاظ

نداشیتن   -8 ،نمراجعیات میددکارا   بیاوجود در بازدیدهای مددکاری و عدم شناسیایی آدرس   ها خانوادهبرخی عدم همکاری  -7

در  هیا  خیانواده عدم همکیاری  و ناتوانی کودک در ارائه نشانی محل سکونت  هرگونه شماره تلفن از خانواده یا سرپرست و حتی

. اما نیواقص  تعیین و تکلیف نشدن کودکان زیر سن قانونی -11، در بازدید از محل ها خانوادهعدم همکاری  -9، بازدید از محل

 :برشمرد گونه نیاتوان کار و خیابان را می کودکانانلی طرح ساماندهی 

 انمندسازیحلقۀ ضعیف تو. 1

کیه   میدانی  یمی . اما فعلاً شود یمدر طرح شورای اجتماعی کشور گفته شده است که اقدامات توانمندسازی در مرحله چهارم آغاز 

 شیده   نیتدوه شد ییشناسا کودکانِ مالی هایحمایت و توانمندسازی مورد در بهزیستی سازمان مالی یها تیحما ۀنام وهیشفقط 

در راسیتای توانمندسیازی    شیده  انجیام  اقیدامات ی به سبب کمبود بودجه در کار نیست. ا گستردهفاهی است و اقدامات مالی و ر

 بوده است: قرار نیازا

حمایت تحصیلی از کودکان بدون  -2 ،ریپذ بیآس هایتفکیک خانوار باهدف ها خانوادهنیازسنجی تعیین سطح معیشتی  -1 

در دفاتر  نام ثبتدر خصوص روند  ها خانوادهبه  یرسان اطلا  -3، دولتی هستنددر مدارس  نام ثبتمدرک اقامتی که واجد شرایط 

 راهکارهیای و پیشینهاد   کلاتبررسی مشی  منظور بهکفالت و نحوه مراجعه به مدارس و تهیه مدارک و رایزنی با مدیران مدارس 

 یهیا  خیانواده ای درمانی و مراقبتیی  مربوط به رفع نیازه یها یریگیپ -5 ،تحت پوشش یها خانوادهپایش وضعیت  -4 ،موجود

، کیودک  111دفتر، مداد، تراش و... برای مانند  افزار نوشتهای تهیه بسته -6، ارجا  به مراکز درمانی منظور به ریپذ بیآسبسیار 

 .به کودکان زندگی و خودمراقبتی یها مهارتدوره و  آموزشی یها بستهدر خصوص ارائه لازم و تدارکات  یزیر برنامه -7

بودجه ناکافی، دلییل انیلی ضیعف     لازم و کارشناسی و یها رساختیزبدون فراهم کردن  ساماندهی طرح سریعاجرای اما 

آورنده  وجود به مسائلحلقه توانمندسازی در ساماندهی کودکان و خیابان است. طبق گزارش بهزیستی، با توجه به روند فزایندۀ 

میلیارد ریال  211یده کودکان کار و خیابانی است، امکانات و منابع سازمان بهزیستی )پد ساز نهیزمفقر و محرومیت که از عوامل 

در سال برای کل کشور( تکافوی جمعیت کودکان کار و خیابانی را نکرده، تحمیل بار هزینه شناسیایی و تعییین نیازهیا و ارائیه     
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دامن زده است. برآورد  ها تیفعالو کم نتیجه شدن  ها تیحمای فاقد مجوز نیز به ناکافی بودن رانیا ریغخدمات اولیه به کودکان 

ی و اشتغال، درمان( حداقل آموز حرفهجهت توانمندسازی هر کودک و خانواده وی )معیشت، ودیعه مسکن، لوازم منزل،  شود یم

 1111انگین گزارش بهزیستی برآورد کرده است کیه جهیت توانمندسیازی میی     درمجمو است.  ازیموردنمیلیون تومان  12مبلغ 

 است. ازیموردنمیلیارد تومان  12کودک و خانواده در شهر تهران، حداقل مبلغ 

 عدم وجود سیاست یکپارچه و وحدت رویه.2

ی هیا  دسیتگاه هم مقامات دولتی و هم فعالان مدنی معتقدند که در مورد کودکان کار و خیابان، وحدت رویه و همیاهنگی بیین   

ها وجود ندارد. این عدم یکپارچگی و هماهنگی، در طرح ساماندهی کودکیان کیار و   با سمن اه دستگاهمختلف دولتی و بین این 

. طبق گیزارش  اند نکرده، عملاً همکاری رانیوز ئتیهی موظف در مصوبۀ ها دستگاه. بسیاری از خورد یمخیابان بیشتر به چشم 

 به مسائل زیر اشاره کرد: توان یمبهزیستی، در برخی موارد نیز 

بیگانیه و   اتبیا  کیل   ماننید اداره ساماندهی کودکان کار و خیابیانی   نامه نیآئعضو های دستگاه لازم بین همکاریدم ع -1 

عدم وجود سامانۀ احراز هویت  -2، و... شهرداری، نیروی انتظامی، سفارت افغانستان، دادستانی، علوم پزشکی، مهاجرین خارجی

عدم وجود پزشک در مجتمع و انجام معاینیات   -3، اریالاخت تامحضور مستمر نماینده کل اتبا  بیگانه وزارت کشور و  توسط اداره

و تنها در چنید روز پزشیک در محیل     داشته حضور نوبتتک  نورت بهبهیار  ،از ابتدای اجرای طرحپزشکی و غربالگری لازم )

د محیطیی امین بیرای مصیاحبه     ایجیا  منظیور  بیه در محل مجتمیع   شده کیتفکعدم وجود فضای مناسب و  -4(، حاضر گردید

عیدم   -5 ،، مصاحبه و گفتگو با کودکان بیه دلییل ایجیاد اعتمیاد و آرامیش روانیی      ملاقاتمددجویان، ضرورت تفکیک فضای 

ی فعیال در حیوزه   هیا  سیمن مشارکت ندادن بسییاری از   -6 ،ها خانوادههمکاری سفارت افغانستان در ارائه مدارک هویتی برای 

 یستی.کودک توسط سازمان بهز

)گزارش سازمان بهزیستی  شود یمدر بررسی موانعی که در گزارش سازمان بهزیستی آمده است این ناهماهنگی بیشتر دیده 

 :شود یماز طرح ساماندهی کودکان کار و خیابان(. به برخی از این موارد اشاره 

هزینه داشته است که به دلیل کمبیود   نفر تأمین نیرو در خودروهای گشت، درخواست -نیروی انتظامی برای هر ساعت -1 

نشده و خودروهای گشت فاقد مأمور انتظامی هستند. عدم حضور مأمور انتظامی باعث شده است کیه   نیتأمبودجه این خواسته 

 8و  5مراکز بهاران مناطق  -2و یا معترض به طرح در خیابان، بدون شناسایی و مجازات، متواری شوند.  شده ییشناساباندهای 

به بهزیستی استان تهران واگذار شده اما از آن تیاریخ بیه    نامه تفاهم، طبق 7/5/98هرداری با دستور استاندار تهران در تاریخ ش

توسط بهزیستی امضاء نشد. مؤسسه حامی مراکز مذکور را تحویل نگرفته و اعلام کرده است کیه   نامه تفاهممدت طولانی این 

ی از فضاهای شهری و بردار بهره نهیدرزمشهرداری تهران  -3ری و اقدامات لازم را ندارد.به دلیل مشکل مالی توان تحویل گی

اجتمیاعی جامعیه همکیاری لازم را نداشیته      -ی روانیی سیاز  مادهآ منظور بهدر سطح شهر برای تبلیغات محیطی  نما یآگهنصب 

 بلیغات منفی علیه آن پرداختند.ی مردم نهاد که در طرح مشارکت داده نشدند، به تها سازمانبعضی  -3،4است

 

                                                           
مذکور عنوان نمود مدیرکل دفتر مطالعات اجتماعی و فرهنگی شهرداری تهران، دلیل مشارکت نکردن شهرداری در تبلیغات محیطی را مخالفت کلی شهرداری با طرح  . 3

 )مصاحبه با دکتر آرش نصر انفهانی(.
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 روش قهری و تضییع حقوق کودکان.3

فعالان مدنی و مخالفان طرح، از انطلاح  که یدرحالکند استفاده می« جذب و توانمندسازی»سازمان بهزیستی از کلماتی مانند 

ه است که منتقدان از انطلاح آوری کودکان به نحوی بود. شیوه تعقیب وگریز و جمعبرند یمشهر از کودکان نام « سازیپاک»

مراکیز پیذیرش و   »کنند.  طبق گزارش فعالان حقوق کودک، ایین کودکیان پیس از دسیتگیری، بیه      استفاده می« دستگیری»

شیوند و در ایین فراینید    و ...( متعلق به سازمان بهزیستی منتقل می  شهدای افسریه )بعثت، یاسر،« ساماندهی کودکان خیابانی

روز بیدون اطیلا  والیدین در ایین مراکیز نگهیداری شیوند. منتقیدان، ایین طیرح را            21روز و حتیی تیا    7تیا   3ممکن اسیت  

کودک  111ی، آور جمعنفر است اما در اوج  35. به نظر کارشناسان، ظرفیت مرکز یاسر دانند یم جهینت یبی،کم اثر و آزار کودک

در طی طرح، در خوابگاهی که ظرفیت پایینی دارد، تعداد بیش که  کند یم. یکی از مدیران طرح تصدیق اند شدهدر آنجا پذیرش 

 . اند دادهاز ظرفیت جا 

بوده و مغایر حقوق کودکیان و مصیالح    اشتباه شده گفتهطبق شرایط « آوری کودکان کار جمع»که دارند  دیتأک مدنیفعالان 

ی شیهری اسیت و نیه    سیاز  پاکاز خیابان و ، محو کودک کار مسئله نورت، هدف این طرح، پاک کردن هاآن ازنظر. آنان است

 :دیگو یمطرح  نهیدرزمکمک به این کودکان کار؛ یکی از مقامات دولتی 

افغانستانی و پاکستانی هستند. هدف ما این اسیت کیه بیا نیاامن      شده یآور جمعدر ند از کودکان  85بیش از » 

ه مردم به کودکان متکدی کمک نکننید و  ی کنیم کساز فرهنگکردن محیط از تعداد این کودکان بکاهیم. باید 

   «بدهند تا به این طریق تکدی گری از بین برود. ها هیریخی خود را به ها کمک

 شیود،  میی  اجیرا  «جیذب » ،«آوری جمیع » ،«سیاماندهی » چیون  اسامی با که  ها این طرحدر روایت برخی فعالان مدنی، در 

 مناسب چندان نه هایی مکان در را تلخی ایام و شوند می منتقل مراکز به و دستگیر زا تنش و آور اضطراب فرآیندهایی طی کودکان

 کنند.  می سپری

 اثربخشی پایین طرح ساماندهی  .4

ی بسیار مالی و اجتماعی، اثربخشی لازم را نداشته و شاهد آن، افزایش کودکان کار ها نهیهز باوجود ها طرحبه نظر منتقدان، این 

هیچ تضمینی برای اینکه این کودکان دوباره به محیط کار بازنگردند وجود ندارد. همننین، مشخص نیست که و خیابان است و 

موانع زیادی  اشتغال ایجاد شده است. شانیبراو   ها توانمند شده اند و چقدر خانواده چند نفر از این کودکان به خانواده خود برگشته

 هیا  آن نیتیر  مهیم ی(، اثربخشی اساسی نداشته باشند کیه برخیی از   ا شهیر)و غیر ی ضربتیها طرح شود یمباعث وجود دارد که 

 عبارت است از:

ی اتبا  کشور افغانستان و برخی کشورهای همسایه به ایران )در حال حاضر بیر اسیاس   رقانونیغاستمرار روند مهاجرت  -1 

در تهران افغانستانی هستند که تعداد  شده ییشناسا درند از کودکان 85در طرح ساماندهی اخیر بالای  شده یآور جمعاطلاعات 

عدم داشتن مدارک هویتی و عدم امکان ثبت اطلاعات در سامانه  -2 ،(اند کردهدر سال جاری به ایران مهاجرت  ها آن ازبالایی 

 بلاتکلیفی فرزنیدان ازدواج زنان ایرانی با همسران اتبا  و  -3 ،بانکی یها حسابحمایتی سازمان بهزیستی و افتتاح  یها کمک

 هیا  خیانواده ی اقتصادی و فشار تورم و رکود که منجر به تنزل طبقه اقتصیادی  ها تیمحدود -4 ،و عدم اوراق هویتی متولدشده
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ی ریکارگ بهبحران بیکاری و گسترش فقر ناشی از آن در جامعه منجر به  -5 ،کشاند یمرا به ورطه آسیب و انحراف  ها آن وشده 

 . شود یم امرارمعاشی محروم و فاقد درآمد برای ها خانوادهر توسط راهکارهای پرخط

 وضعیت نامشخص کودکان خارجی تنها .5

ییا میدارک هیویتی     ها خانوادهها که در  ایران خانواده دارند که این  آن -1کودکان کار و خیابان اتبا  خارجی دو موقعیت دارند: 

ی کودکیان تیا   ها خانوادهه در ایران خانواده انلی ندارند. در مورد اول، از منازل کودکان قاچاق شده و تنها ک -2دارند یا ندارند، 

ی فاقید میدارک   ها خانوادهو کودکان  شوند یمی دارای مدارک هویتی تحویل ها خانوادهو کودکان به  شود یمحد امکان بازدید 

. در میورد اول سیعی شیده    شوند یمیگر( معرفی هویتی، به وزارت کشور برای تعیین تکلیف )ارائه مدارک هویتی و یا تصمیم د

ی و ا مشیاوره است که وضعیت خانوادگی کودکان بررسی شیود )مسیکن، شیغل و ...( و برخیی خیدمات بهداشیتی، آموزشیی و        

به ها ارائه شده است. اکثریت کودکان کار و خیابان اتبا  خارجی متعلق به گروه اول هستند. اما تعداد زیادی نیز مددکاری به آن

بیوده   رو روبیه ی ا عمدهی ها چالشها با  ی و تعیین تکلیف در مورد آنریگ میتصمکه  کودکان قاچاق و تنهاگروه دوم تعلق دارند:

بیگانیه و   اتبیا  کیل   مانند ادارهساماندهی کودکان کار و خیابانی  نامه نیآئعضو های دستگاه لازم بین همکاریعدم  -1است: 

عدم وجود سامانه احراز هویت  -2 ،و... یروی انتظامی، سفارت افغانستان، دادستانی، علوم پزشکیشهرداری، ن، مهاجرین خارجی

عیدم همکیاری سیفارت افغانسیتان در ارائیه       -3 ،اریالاخت تامتوسط اداره کل اتبا  بیگانه وزارت کشور و حضور مستمر نماینده 

 .ها خانوادهمدارک هویتی برای 

 یرد مرز کودکان خارجی غیرقانون .6

سیاست کلی در مورد کودکان اتبا  خارجی غیرقانونی )بدون مدارک هویتی و تنها(، اخراج یا رد مرز بوده است. چنانکه مدیرکل 

پیذیر نیسیت و شیهرداری بایید ایین      ساماندهی کودکان کار خیارجی امکیان  »اظهار کرد که:  اسفندماهبهزیستی استان البرز در 

؛ شیوند  یمبرگردانده  ها خانوادهو به  شده آزادانی و مهاجران قانونی، پس از پایش اطلاعات، کودکان ایر«. کودکان را اخراج کند

. مسئولیت رد مرز این کودکیان بیر   شوند یمتکذیب مقامات اجرایی طرح و انجمن حامی، رد مرز  باوجوداما کودکان غیرقانونی، 

 .ردیگ یما چه شرایطی نورت عهده اداره اتبا  وزارت کشور است اما مشخص نیست که این امر ب

ها در کشور افغانستان است و مشخص  نیسیت   و خانواده آن اند شدهبسیاری از این کودکان توسط قاچاقنیان به ایران وارد  

، مدیر بهزیستی شهرستان تهران اعلام نمود که از 98. در پایان سال شوند یمتحویل داده  ها خانوادهکه این کودکان چگونه به 

بازگردانیدن  است. بیه نظیر فعیالان میدنی،      شده آغازکودک کار افغانستانی و پاکستانی  382اسفند، مراحل بازگرداندن  25روز 

نفر از  711،  بیش از 98در اواخر اسفند سال  ها واکنشدر آخرین  ؛آزاری ها با انوا  کودک آن احتمالی کودکان یعنی مواجه کردن

ی مشترک خطاب به وزیر کشور، خواسیتار توقیف فیوری طیرح     ا هیانیبنرمندان، با امضای فعالان، پژوهشگران، دانشجویان و ه

ها به بهانۀ شیو  کرونا شدند. امضاکنندگان این بیانیه، این طیرح را   ی و ساماندهی کودکان کار افغانستانی و رد مرز آنآور جمع

است و نه یاری این کودکان در معرض « کودکان کارمبارزه با »ها،  خواندندکه هدف آن به گفته آن خورده شکستضدکودک و 

ی اییران  المللی  نیبی و تعهیدات   هیا  ونیکنوانسی خطر ویروس کرونا؛ این فعالان، اخراج کودکان را مغایر با انول و روح حاکم بر 
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مومی بیرای دریافیت   ی دولتی و عها رساختیزکه ترتیبی اتخاذ شود تا  اند هخواستاز وزیر کشور  ها آنکودکان دانستند.  نهیدرزم

 «.داوطلبانه خدمات پزشکی، بهداشتی و اسکان با کمک نهادهای مدنی متناسب با شرایط کودکان استفاده شود

 «یکودکان خیابان ساماندهی نامه نییآ»اجرا نشدن   .7

 ،ورد با کودکانرویکرد برخ رسید و در آن رانیوز ئتیهبه تصویب  26/4/1384در تاریخ « یکودکان خیابان ساماندهی»مصوبه  

 انیلی  متولی و است شده داده شرح ها دستگاه وظایف و ساماندهی مختلف مراحل وو راهکارها  بوده است یحمایتو  انهمددکار

ی مختلف ساماندهی کودکیان  ها طرحدر  نامه نیآئه شده است. اما این در نظر گرفت «وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی» نیز آن

، بیه  انید  شیده دستگاه دولتی(، مسئول شیناخته   14) نامه نیآئهای مختلفی که در این  ی نشده است و دستگاهکار و خیابان اجرای

ی فعال در ایین حیوزه   ها سمن، هم از نامه نیآئ. طرح ساماندهی کودکان کار و خیابان، برخلاف این اند نکردهوظایف خود عمل 

حور نداشته است و در آن اقدامات مغایر با حقوق کودکان انجیام شیده   گرانه و کودک م استفاده نکرده و هم اینکه روش حمایت

 است.

 ی به کودکان کار و خیابانشناس بیآسنگاه   .8

ی به کودک کار و خیابان است شناس بیآسهای فوری مانند طرح ساماندهی کودکان کار و خیابان، نگاهی رویکرد غالب در طرح

 کنید. امیا بسییاری از ایین کودکیان،      وفصیل  حل، موضو  را ها خانوادهی به رسان یآگاهی فوری و ها طرحو سعی دارد از طریق 

ای از کودکیان   عیده  .شیود  ینمی حل  مسئله، ها آنآوری و با دستگیری و جمعهستند؛  شهری فقیر و حاشیه ها خانواده آوران نان

و ایین   هیا را بیاز پیس گرفتنید     مراجعه کرده و آنها  آنوالدین  ،اند اما در آخر انتقال داده شده راکز نگهداریو به م رشدهیدستگ

بیرای   .چراکه خانواده این کودکان به پول حانل از کار این کودکان احتیاج دارند اند بازگشتهکودکان دوباره به خیابان برای کار 

نیاز به  ها خانوادهفرهنگی نیز این  ازنظر. علاوه بر نیاز مالی، نشین هستند ها حاشیه توانند اجاره خانه بپردازند یا خانواده مثال نمی

 .باشند  والدین خرج کمک و کند کار خیابان در که است این کودک وظیفه کنند یمآموزش دارند چراکه تصور 

 عدم استفاده از ظرفیت جامعه مدنی .9

ای فعیال کیه   هی که نهادهای متولی طیرح سیاماندهی، از بسییاری از سیمن     اند کردههای حوزه کودکان اظهار نمایندگان سمن

در حوزۀ کودکان کار و خیابان فعالییت   ها سالها به دلیل اینکه . این سمناند نگرفتهکمک بزرگی باشند، همکاری   توانستند یم

به کار گرفتیه   توانستند یمدارند و هم به لحاظ اجرایی و نظارت بر چگونگی و بهبود عملکرد طرح  قبول قابل، هم آمار اند داشته

 شوند.

 ها و اقدامات پیشنهادیسیاست

ی آن، دو سطح از اقدامات قابل انجام است. الف: اقدامات سریع برای ها بیآسجهت کاهش معضل کودکان کار در خیابان و 

و اقدامات اساسی بر  ها استیسو سپس  شود یمسریع ارائه  اقداماتی حماتی و ساختاری. ابتدا ها استیسو ب:  ها بیآسکاهش 

 شود. ی کار ارائه میالملل نیب  گزارش سازماناساس پیشنهادهای 
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 اقدامات فوری

 توقف طرح  ساماندهی کودکان کار و خیابان

ایین   چراکهباید متوقف شود « طرح ساماندهی کودکان کار و خیابان»ی ضربتی مانند ها طرحدر مرحله اول و در اقدامی فوری، 

گیذاری  کننید. سیاسیت   ها وارد می های زیادی نیز به کودکان و خانوادهمداخلات سریع و فوری نا تنها موفق نیستند بلکه آسیب

به اقدامات ضربتی و فوری و مقطعی متکی باشد. منتقدان معتقدند که این  تواند ینمی کودکان کار خیابانی،  برای مقابله با پدیده

 بخش جهینتی موقت، ها طرح، این جهیدرنتو طرح چندین بار اجرا شده است اما از تعداد کودکان کار خیابانی کاسته نشده است 

 ی نبوده است.ا شهیراساسی و  چراکهنیست 

 «رد مرز کودکان خارجی»حفاظت از مرزها و توقفِ 

 اند. نورت قاچاق وارد کشور شده ها به برخی از آنهستند و  خارجی اتبا  شده، کار و خیابان شناسایی درند کودکان 85بیش از 

ابتدا اینکه مرزبانی ایران نبایید اجیازه دهید کیه      المللی حمایت شود. کان مطابق قوانین داخلی و تعهدات بینکوداین باید از اما 

کودکان توسط قاچاقنیان وارد کشور شوند. باوجوداین، وقتی این کودکان به کشور ایران وارد شدند، وظیفه برقیراری امنییت و    

کودکان اتبا  خارجی بایید شناسیایی شیوند و کیارت هوییت موقیت        ان است.ایجاد حداقل امور رفاهی آنان به عهده دولت ایر

ایجیاد   هیا  آن، مسائل و مشکلات روحی و جسمی زیادی بیرای  «رد مرز شدن کودکان خارجی غیرقانونی»برایشان نادر شود. 

 .کند یم

 بهبود بخشیدن به شرایط کاری و ساماندهی کار کودکان

هایشان انجام گیرد،  تلاشی برای تغییر مناسبات اجتماعی و اقتصادی کودکان و خانواده نکهحذف کودکان کار از خیابان بدون ای

هیای   های زیرین زمین کند که به دلیل نبود نظارت،کودکان را در معرض آسیب تواند آنان را وارد بازارهای غیررسمی و لایه می

)از قبییل ممنوعییت قیانونی کیار بیرای       شیود  یمان کار ارائه ای که درباره مسائل کودکهای سادهحلراه دهد. بیشتری قرار می

پیامیدهای نیاگوارتری )از    تواند یمشده است. بیرون کشیدن کودکان از بازار کار  مؤثری ناکارآمد و غیرروزافزون طور بهکودکان( 

ی که برای حل این مشکل تلاش ها به اعمال جنسی( به همراه داشته باشد. بدین ترتیب تعداد زیادی از افرادقبیل تن دادن آن

هستند( تمام توجه خود را معطوف بیه   رو روبهیی که با واقعیت موجود زندگی کودکان فقیر از نزدیک ها آن خصوص به) کنند یم

، با طرفیداری از انجیام اقیدامات امنیتیی، رفیاهی و      مثال عنوان بهکه شرایط کاری کودکان را بهبود ببخشند و  اند ساختهاین امر 

هداشتی و همننین با انجام مذاکرات مختلف برای بهبود وضع دستمزد و شرایط کاری کودکان قوانین نحیح دربارۀ آن وضع ب

 کنند.

 گیری درباره سایر مشاغل )در وضعیت فعلی(ممانعت از ورود به مشاغل پرخطر و عدم سخت

ی و ساماندهی است آور جمعطرف سخن از  یکازست. های گذشته، رویکرد ساماندهی، دوگانه بوده ابعضی معتقدند که در سال

و شهرداری نیز بر این موضو  )بیا   اند آوری پسماند مشغول به کار شده های جمع شرکتدر بسیاری از کودکان و از طرف دیگر، 

 ار بگمارنید(، خواهنید فرزنیدان را بیه کی     یمی  ها خانوادهبرای این وضعیت پینیده وجود ندارد و   سادهاین استدلال که راهکاری 

 و نوجوانیان  کودکیان -1 وجیود داشیته اسیت:    و نوجوانیان  دو شیوه در برخورد با کودکانبنابراین عملاً  ی کرده است.پوش چشم
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 ان و نوجوانیان شوند اما کودکی  آوری می جمع در مشاغل دیگر؛ کودکان کار در دیگر مشاغل خیاباندر  کودکان کار-2 ،گرد زباله

میاده   16محوِ فوری بدترین اشکالِ کار کودک، که در  نامه مقاولهطبق که  یدرحال .کنندمیدر خیابان کار گرد با لباس فرم  زباله

به تصویب مجلس شورای اسلامی و تأییید شیورای نگهبیان رسیید، کیار کیردن        1381نامه مکمل آن در سال به همراه تونیه

آوری، حمل و دفین زبالیه اشیاره     ها، جمع ن به کار در گندابتوا شغل ممنو  اعلام شده است که از آن جمله می 36کودکان در 

  کرد.

موقیت، در   طور بهبرای کار کودکان در خیابان  گرد هستند،ی از کودکان و نوجوانان کار، زبالها عمدهبخش با توجه به اینکه 

ممانعت از ورود »ران، راهکار گرفت؟ مدیرکل مطالعات اجتماعی و فرهنگی شهرداری ته یشپکوتاه مدت چه سیاستی میتوان در 

روندی که هم کنون در جریان  برخلافی کار راهرا ارائه کرده است؛ « گیری درباره سایر مشاغلبه مشاغل پرخطر و عدم سخت

آوری پسیماند( و ممنوعییت    ترین اشکال کار کودک )مانند جمیع  شناسایی و تعیین خطرناک -1بر دو انل استوار است: است و 

گیری درباره سایر مشاغل بیه همیراه ارائیه خیدمات      سخت عدم -2 و کودک ۀکارگیرند کودکان از طریق مجازات به کارگیری به

 گوید: آرش نصر انفهانی در مورد توضیح این رویکرد می«. حمایتی، آموزشی و کاهش آسیب به کودکان فارد از تابعیت

اگر بیرای   کند. که از این طریق تأمین معاش می معمولاً بخشی از یک گروه خویشاوندی است گردزبالهکودک »

گیردی پاییان    زبالیه  ،فراهم شود، به سبب گستردگی فقر در اییران و افغانسیتان   نیز شغل دیگری ،این افراد ۀهم

 بیازهم شوند و کودکان  آوری زباله وجود دارد،گروه دیگری جایگزین می تا زمانی که این شیوه از جمع ؛پذیرد مین

انتخاب  دو ،آوری پسماند در این شرایط برای توقف کار کودکان در فرایند جمع. فرایند خواهند بودبخشی از این 

با تمهیداتی  یگردزبالههای آینده از اساس تغییر کند و  آوری پسماند خشک ظرف سال شیوه جمع -1: وجود دارد

زمیان اجیرای کامیل آن،کودکیان      اگر این مسیر انتخاب شود تیا  ؛4طور کامل حذف شود چون تفکیک از مبدأ به

خواهند بود. شاید برخی اقدامات کاهش آسیب و خدمات اجتماعی بتواند کمی از  کار بهگرد کماکان مشغول  زباله

تر  آوری پسماند نشد و هر چه سریع منتظر انلاح کامل الگوی جمع -2این کودکان در این مدت بکاهد.  مصائب

آن  اسیاس  بیر کیه   شیده  نیتیدو اقیدام   ۀبرنام نیزخش پایان داد. در این مورد به سوءاستفاده از کودکان در این ب

کارگیری کودکان خواهد شد. از طرف دیگیر در کنیار ایین     پیمانکاران متخلف مانع به ۀشهرداری تهران با جریم

. شیود  خدمات اجتماعی ارائیه میی   ،گردی از زباله شده خارجعمال ممنوعیت، با کمک نهادهای مدنی به کودکان اِ

عمال ممنوعیت اِ نورت درنگرانی از سرنوشت کودکان است، اقدام شده  ۀآننه باعث احتیاط در اجرای این برنام

گرد تردیدی نیست اما اینکیه جلیوگیری از کیار بیه سرنوشیت       است. در وخامت وضعیت زندگی یک کودک زباله

ه به گستردگی فقر، این احتمال وجود دارد کیه  اجما  وجود ندارد. با توج ،بهتری برای او منجر خواهد شد یا خیر

گرفته شود. در این  کار بهتر  مراتب سخت تر شود یا در افغانستان در شرایط به کودک در ایران وارد مشاغل سخت

یک موفقیت  ،به یک شغل با خطر کمتر (خانوار ناچار به کار است فقرکه به سبب ) جایی این کودک جابه ،شرایط

 ،آوری کودکیان شیاغل در فضیاهای عمیومی     جمیع ساماندهی کودکان کار و خیابان، بیا    طرحا در امخواهد بود. 

از  شیده  خیارج دهد. این امر احتمال ورود کودکیان   کودکان افغانستانی را در معرض خطر اخراج از کشور قرار می

 (.1399می دهد)نصر انفهانی، گردی به سمت مشاغل زیرزمینی و خطرناک را افزایش  زباله

                                                           
 نیز اجرای آن آغاز شده است اکنون مقدمات این تغییر فراهم شده و در برخی مناطق تهران هم .4
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 های حمایتی و ساختاری سیاست

در میورد وضیعیت کیار کیودک و      5«ی کیار المللی  نیبسازمان »های حمایتی و ساختاری این گزارش، بر اساس گزارش سیاست

 نیتر مهمی موفق در کاهش کار کودک، ها نمونهاست. گزارش آی ال او، بر اساس « 2125یی برای حذف آن تا سال ها هیتون

کیار   ازجملیه کند. طبق تونیه این سازمان، یک سیاست منسجم برای کاهش کار کیودک و   را معرفی می ها برنامهو  ها استیس

نظام حمایت اجتماعی، خصوناً حمایت  -2 ،ی برای همهدسترس قابلآموزش باکیفیت و  -1رکن انلی دارد:  7کودک خیابانی، 

 -4 ،و جوانیان در سین قیانونی کیار     سالان بزرگبرای  کار شایسته -3 ،ی اقتصادیها شوکپایه برای کاهش پیامدهای فقر و 

محافظت از کودکان در  -6 ،ی تأمینها رهیزنجتوجه به کار کودک در  -5 ،قوانین و مقررات مناسب در جهت حذف کار کودکان

(. 2115 ی کار،الملل نیبگفتگوی اجتماعی که رکن بنیادی در این بسته سیاستی است )سازمان  -7 ،یریپذ بیآسشرایط بحران و 

حذف کودکان کار از خیابان بدون اینکه تلاشی برای تغییر مناسبات اجتماعی و اقتصادی کودکان رویکرد گزارش این است که 

هیای زییرین زمیین کنید کیه بیه دلییل نبیود          تواند آنان را وارد بازارهیای غیررسیمی و لاییه    هایشان انجام گیرد، می و خانواده

 دهد. های بیشتری قرار می نظارت،کودکان را در معرض آسیب

  اقداماتها و  یکپارچگی سیاست

( است و اثربخشیی  کپارچهی ریغای کنونی در مورد کودکان کار خیابانی، مقطعی، ناهماهنگ، ناکارآمد و بخشی )مداخله اقدامات

ای همیاهنگی و یکپیارچگی در   ی و حداقل هماهنگی را داشته است. برپوشان هم، حداکثر ها سازمانلازم را ندارد. نتایج کار این 

و سیپس نیازمنید ییک نهیاد ملیی       کننیده  هماهنگی برای کاهش کودکان کار خیابانی، ابتدا نیازمند یک سند ا مداخلهاقدامات 

در  رانیی وز ئتیه)مصوب  «ساماندهی کودکان و خیابان نامه نیآئ»تواند ، میکننده هماهنگهستیم. سند  کننده هماهنگ

مرجیع ملیی   «. »سازمان ملی حمایت از حقوق کودکان»، مرکزی ملی با عنوان کننده هماهنگهاد ( باشد و ن1384سال 

که زیرمجموعه وزارت دادگستری است، می توان این سازمان ملی باشد اما باید ارتقاء یابد. « کنوانسیون حقوق کودک در ایران

 است شده داده شرح ها دستگاه وظایف و ساماندهی مختلف مراحل وو راهکارها  است یو حمایت یمددکار نیز، نامه نییآرویکرد 

ی هیا  سیازمان ه شده است. بر اساس این سند، رویکیرد  در نظر گرفت «وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی» نیز آن انلی متولی و

 «.ساماندهی»باشد و نه « حمایتی و رفاهی»دولتی و مدنی باید 

 ها خانوادهانجام مطالعات شناسایی کودکان و 

 تشکیل شودکودکان از این بانک اطلاعاتی  یک ابتدا بایداست و در  اساسی از کودکان خیابانی و کار یک ضعف دقیق آمار نبود

های آنان آمار دقیقی را به دست  ابتدا از تعداد این کودکان و وضعیت اقتصادی خانوادهقرار گیرد. مرتبط  یها دستگاهدر اختیار و 

توان مشخص کرد که چه تعداد از این کودکیان دارای   . با داشتن این آمار میشودانجام   ریزی کارشناسانه نامهآوریم تا بتوانیم بر

؛ این اقدام باید ردیگ یممداخلات حمایتی نورت وجو نمود. سیپس  ها را جست خانواده هستند و علت روی آوردن آنان به خیابان

شناسایی نیازمند کار مطالعاتی وسیع در سطح کشیور اسیت    هرها نورت بگیرد.ش در کلان ازجملهمداوم در سطح جامعه  طور به

که این مطالعات را انجیام دهنید. وزارت علیوم،     اند کردهاعلام آمادگی  ها دانشگاه، منابع مالی آن را ندارند. برخی از ها سمنکه 

                                                           
5. ILO  
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وانند یک مطالعه سراسری برای شناسایی دقییق  تی فعال در این حوزه، میها سمنو  ها دانشگاهتحقیقات و فناوری به همکاری 

درند از کودکان کار خیابانی، اتبا  کشیورهای   85( انجام دهند. بالای دهید بیآسکودکان کار )با اولویت کودکان کار خیابان و 

ا شناسایی و برای هباید هویت این افراد مشخص، والدین آن. اند شدهقاچاقی و غیرقانونی وارد ایران  نورت بهخارجی هستند که 

شناسایی و تولید بانک اطلاعاتی، شورای اجتماعی کشور و سازمان امور اجتماعی و مرکز رنید   نهیدرزم. ها اسناد نادر شود آن

 اجتماعی باید پیشگام و نهاد مسئول تلقی شود.

 ی رفاهی پیشگیریها استیساتخاذ 

و قیوانین  رفیاهی و پیشیگیری اسیت.      هیا  اسیت یسی، ا شهیرلی و ها،گام ان پس از شناسایی وضعیت و آمار کودکان و خانواده

است. در این حوزه،  ها خانوادهی و سیاست حمایتی رفاهی به رسان کمک، «ها خانوادهشناسایی کودکان و »سیاست دولت پس از 

ایین زمینیه، دولیت    ی قانونی و تصویب قوانین رفاهی جدید باید در دستور کار دولت و مجلس قرار بگییرد. در  خلأهاتشخیص 

ی فقیر ها خانوادهکه  شود یمگفته  اکنون همرا به مجلس ارائه کند. « ی کودکان کارها خانوادهحمایت از »لایحه رفاهی  تواند یم

کافی نیست که این حمایت باعث نشود کودکان دوبیاره بیه خیابیان     اندازه بهاما بودجه  رندیگ یمکودکان کار تحت حمایت قرار 

مدیرکل بهزیستی استان  یابد؛ ادامه ی کودکان کارها خانوادهحمایتی و رفاهی  سیاست مستمر طور به راجعه کنند. بایدبرای کار م

 :دیگو یمتهران 

فرسیتند،   ها میی  ها به دلیل مشکلات درمانی، اشتغال، اختلاف خانوادگی و ... فرزندانشان را به خیابان اگر خانواده

هیای   ه نحوی توانمند کنیم که کودکان به نهاد خانواده خود بازگردنید و در محییط  ها را ب کنیم خانواده تلاش می

چالش و نگرانی موجود این است که برای توانمندسازی و ایجاد بستر مناسیب  اما خطرناک حضور نداشته باشند. 

ا کیه پیس از   کیی از دلایلیی ر  ی های مالی بیشتری دارییم.  برای ماندن این کودکان در خانواده نیاز به مساعدت

گیری بیه خیابیان     آوری کودکان و گرفتن تعهد از والدینشان مبنی بر اینکه دیگر کودک خود را برای تکدی جمع

درآمدی که کودکیان از ایین مسییر     است.گردند، درآمد بالای کار در خیابان  به خیابان بازمی بازهمنفرستند، اما 

ی بین دو و نیم تیا چهیار میلییون تومیان اسیت کیه بیرای        است؛ این درآمد در ماه حت توجه قابلکنند  کسب می

اعتباری  .به خیابان بازگردند بازهمآوری و ساماندهی  شود پس از جمع ها جذابیت ایجاد کرده و موجب می خانواده

هیزار   711تا  611که برای پیشگیری، ساماندهی و کاهش کودکان خیابان در اختیار بهزیستی قرار گرفته سرانه 

ای نیز  باید علاوه بر بودجه ساماندهی، بودجه است.  کمتر از درآمد ماهیانه یک کودک در چهارراه، بسیار تومانی 

آمییز   های کودکان کار در اختیار بهزیستی قرار داده شود تا ترخیص کودکان موفقییت  برای توانمندسازی خانواده

 «شود.به عرنه کار غیرقانونی جلوگیری  ها آنباشد و از ورود دوباره 

دیگیری نییز   ، اقیدامات  دارنید  و... اعتیاد و طیلاق  ازجملههایی که معضلات اجتماعی  همننین ضروری است برای خانواده

آموزش و تسهیلات آموزشی برای کودکان، بُعدی دیگری از تسهیلات رفاهی است.کودکان مهاجر بیه حیدی بیا    . نورت گیرد

. به نظر فعالان میدنی، اگیر موانیع آموزشیی کودکیان      شوند یمازار غیررسمی کار وارد ب ناچار بهموانع آموزشی مواجه هستند که 

 .شوند یمی آور جمعتسهیل شود، نیمی از کودکان از سطح شهر 
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 ها سمناستفاده حداکثری از ظرفیت 

کمک  لمنفعها عامهای واقعی و های حوزه کودکان معتقدند که وزارت کشور و سازمان بهزیستی، از سمننمایندگان برخی سمن

و هم در حوزه نظارت بر چگونگی عملکرد  ها استیسهم در حوزه اجرای  ها سمن. اند ندادهرا در طرح مشارکت  ها آنو  اند نگرفته

های  ها و توانایی تنهایی قادر به حل همۀ مسائل نیست و باید از ظرفیت دولت به توانند بسیار مؤثر باشند. ی مربوطه میها سازمان

ی مختلیف در قالیب   هیا  گیروه ی گذشیته، فعالییت   هیا  سیال در اییران طیی    نهاد استفاده کنید.  های مردمی و سازمانجامعه مدن

انید   ها اظهار کیرده نمایندگان این سمناست.  افتهی گسترش)سمن(، در حوزه مسائل و حمایت از کودکان  نهاد مردمهای  سازمان

هیای   آوری کمیک  و ایجاد شبکه اجتماعی گسترده از شهروندان برای جمع رسانی که برای اینکه بتوانند عملکرد حمایتی، اطلا 

مردمی را داشته باشند، باید قدرت کافی و استقلال عمل داشته و حتی بتواننید در میواردی عملکیرد دولیت را نقید کننید. امیا        

های رسمی به فعالیت رخی ارگاناز سوی ب« نگاه امنیتی»، وجود شود یمی که از سوی برخی از این فعالان مدنی مطرح ا مسئله

 ها کاسته است. ها بوده و از اثرگذاری فعالیت آنهاست که این رویکرد، باعث مشکلات و موانعی برای آنآن

 های کودکان کار و خیابانتوانمندسازی خانواده»نگاشت نهادی برای طرح یا لایحه 

 کارکرد نهاد مسئول و همکار کارویژه

 ندسازیتوانم تدوین قانون
 مجلس شورای اسلامی -
 قوه مجریه -

 ارائه طرح توانمندسازی -
 ارائه لایحه توانمندسازی -

شناسایی و ایجاد بانک 
 اطلاعات

 شورای اجتماعی کشور -
 مرکز آمار ایران -
 ی داوطلبها دانشگاهوزارت علوم و  -
 ی حوزه کودکها سمن  -
 سازمان بهزیستی -
 نیروی انتظامی -
 ها یشهردار -

 تدوین بانک اطلاعات خانوارهای کودکان کار خیابانی -
ماهه و سالانه به کمیسیون اجتماعی مجلس  6ارائه گزارش  -

 و سازمان ملی حمایت از کودکان
ی کودکان کار و خیابان ها بیآسی مسائل و ها گزارشارائه  -

 به کمیسیون اجتماعی مجلس
ی ها هبرنامی ارزیابی و اثربخشی ها گزارشارائه  -

 توانمندسازی

 اجرای قانون توانمندسازی

 یزیر برنامهسازمان مدیریت و  -
 ها سمنسازمان بهزیستی با  همکاری  -
 وپرورش آموزش -
 شهرداری -
 یا حرفهسازمان فنی و  -
 کمیته امداد امام خمینی -
 احمر هلال -
 سازمان بیمه و خدمات درمانی -

 تأمین بودجه -
 جذب و پذیرش -
 نیازهای بهداشتی و درمانی نیتأم -
 خدمات آموزشی و فرهنگی رایگان -
 ها هیریخو  ها سمنخدمات حمایتی از طریق  -
 یا حرفهی شغلی و ها مهارتآموزش رایگان  -
 ارائه تسهیلات اعتباری اشتغال -
 تأمین و ندور دفترچه خدمات درمانی -

 نظارت و ارزیابی
 سازمان ملی حمایت از حقوق کودکان -
 ی فعال در حوزه کودکها سمن -

 ی موظفها سازمانبازدید مستمر از اقدامات  -
 گزارش دهی به مسئولین دولتی و افکار عمومی -
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 منابع

 ( طرح ساماندهی کودکان کار و خیابان1398گزارش سازمان بهزیستی کشور )

 اجهه با پدیده کودکان کار خیابانی.گذاری اجتماعی در مو( سیاست1392ی شهر تهران )زیر برنامهمرکز مطالعات و 

 1398اسفند  12نصرانفهانی، آرش )کرونا و زباله گردی کودکان(. پرتال روزنامه همشهری، 

ILO (8112) Ending child labor by 8185: A review of policies and programs 

 

 

 

 


